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Em novembro, o Centro de Vigilancia
Sanitaria (CVS) e parceiros promovem a
décima edi¢io do seminério Areas Contami-
nadas e Saude, boa oportunidade para um
balanco critico acerca desses passivos
ambientais em nosso meio e de seus refle-
x0s na saude e na qualidade de vida da
populacdo de Sao Paulo.

Para efeito de demarcacio histdrica do
problema das areas contaminadas em solo
paulista, é razoavel considerar que a
primeira versido desse semindario realizado
em 2002, coincide com a inflexdo dos
modos de olhar e de agir da sociedade em
relacdo as contaminagdes que implicaram
impactos negativos no solo e nas aguas
subterraneas.

Foi em 2001, com o despontar de casos
emblematicos de contaminacio e, especial-
mente, em maio de 2002, com a divulgacao
pela Agéncia Ambiental Paulista, a Cetesb,
da primeira versido do Cadastro de Areas
Contaminadas que se pode observar a
inscricdo do tema na grande midia, desper-
tando - e mobilizando - a opinido publica
para a busca de mais informagdes acerca
das origens desses passivos, de suas reper-
cussdes no meio ambiente e na satude e dos
modos de seu enfrentamento.

Naquele ano, a Cetesb declarou publica-
mente que reconhecia a existéncia de 255
areas contaminadas em terras paulistas, res-
salvando que esse conjunto de passivos era
resultado de um primeiro esforco de investi-
gacdo esinalizando, por consequéncia, para

um contexto de contaminac¢ao do solo mui-
to mais amplo, que demandaria esforcos
adicionais do poder publico no sentido de
perscrutar a condigdo ambiental de milha-
res de areas que abrigaram atividades com
potencial de prejudicar a qualidade do solo.
Em 2011, ainda que as investigacdes este-
jam longe de abarcar por completo o con-
junto dos passivos ambientais de fato exis-
tentes no Estado, ha 3.675 areas cadastra-
das como contaminadas em Sao Paulo.

Bem verdade que embora 2001/2002
denotem forga simbdlica, pois marcam a
apresentacdo mais enfatica do tema a
opinido publica, a génese da formacdo das
areas contaminadas remete ao historico de
industrializagdo e urbaniza¢do de Sao
Paulo, processo que, hoje sabemos, cami-
nhou por longo tempo apartado dos precei-

tos de preservacido do meio ambiente.

Por esta época, em 2001, comegaram a
emergir e ganhar relevancia publica alguns
casos que, pouco mais tarde, se tornariam
emblematicos dos novos desafios em
termos de areas contaminadas: casos Shell,
em Paulinia e em Sio Paulo (Vila Carioca);
Ajax, em Bauru; Bardo de Maua, em Mauj;
P6lo Ceramista, em Santa Gertrudes;
Mansdes de Santo Antonio, em Campinas;
Favela Paraguai, em Sao Paulo; Aterro
Mantovani, em Santo Antdénio de Posse.
Casos esses cujos primeiros murmurios, na
forma de embates técnicos e juridicos,
remontam a década de 1990, na qual
prevaleceram questionamentos do ponto
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de vista da extensdo da contaminacao e dos
meios necessarios para conter e remediar o
passivo ambiental.

Apesar de o setor Sadde contar com
algum histérico de enfrentamento de
contaminagdes do solo nas décadas passa-
das, do qual se destaca o caso Rhodia, na
Baixada Santista, entre as décadas de 1980
e 90, suas ag¢des se circunscreviam a inicia-
tivas pontuais, reativas e nao sistematiza-
das, algo apartadas de uma demanda social
mais intensa. Por isso, os primeiros anos de
2000 sao marcantes, pela transformacio
que se opera no entendimento do problema
das areas contaminadas, que deixa de ser
visto como uma questdo exclusiva, ou
majoritariamente, de impacto ambiental,
para ganhar novos contornos em termos de
saude publica. Deste modo, 2002 ganha
relevo ndo apenas pela divulgaciao do
primeiro cadastro de areas contaminadas
pelo 6rgao ambiental, mas também porque
assinala uma maior responsabilidade do
Sistema Unico de Saude (SUS) paulista
frente as areas contaminadas.

Para além das relevantes indagac¢des
técnicas a respeito da extensao das plumas
de contaminac¢do, das concentra¢cdes de
matéria téxica nos meios ambientais, das
alteracdes ambientais proporcionadas por
essas substancias ou das formas de remedi-
acdo dos impactos, passaram a importar a
opinido publica, em esséncia, que possibili-
dades de exposicdo aos agentes téxicos ou
que riscos de adoecimento lhes era imposto
pela interacdo com as dreas contaminadas.
Defrontada com as contaminag¢des, a
populacdo passou a requerer informagoes
ambientais sobre as areas na perspectiva da
exposicdo humana aos contaminantes e de
seus reflexos nas condi¢gdes de saude da
comunidade.

Com certo espanto, percebeu-se no
inicio da década passada que as areas
contaminadas ndo eram um problema
ambiental circunscrito a empresa que lhe
deu origem, pois implicava também o
conjunto da populacdo que interage de
diferentes modos com o territério afetado.
Com isso, ateng¢do voltou-se para o esprai-
amento da pluma de contaminacdo e suas
influéncias nos meios ambientais, que
potencializam o contato de trabalhado-
res e da populacdo em geral com as
substancias toxicas associadas a contami-
nacdo. Foi quando ganhou manchetes nos
jornais, dentre outros, o chumbo no solo
no qual criangas brincavam em Bauru; os
metais pesados e organoclorados na agua
consumida pela populacdo na vila Carioca,
em S3o Paulo; os pesticidas que impregna-
vam o terreno explorado por chacareiros
em Paulinia ou os compostos toxicos
volateis que ameagavam moradores de
prédios em Maua.

Problema que remonta a industrializacio
paulista, nos séculos 19 e 20

Nesta perspectiva histérica, convém
considerar dois processos distintos: um,
mais que centenario, que possibilitou a
vigorosa producdo de areas contaminadas
no Estado; outro, mais recente, aqui em
destaque, que marca a reagdo ao problema
por parte do poder publico e da sociedade
em geral.

No plano histérico mais amplo, é perti-
nente compreender o problema das areas
contaminadas para além do meramente
circunstancial, pois o conjunto das conta-
minac¢cdes descortina um contexto de
interagcdes desequilibradas entre socieda-
de e natureza que remete aos primoérdios
da industrializacdo paulista, na transigdo
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dos séculos 19 e 20. Sob este ponto de vista,
tais passivos sdo expressao tardia de um
modo de producdo extremamente agressivo
ao ambiente, acumulo histérico de proces-
sos sociais hostis sobre o espaco, explici-
tando a esséncia estruturalmente instavel
da urbanizacido e industrializacdo que
marca nosso territdrio.

A génese, portanto, da acumulacdo das
contaminacdes pode ser encontrada no
despontar das cidades sob o amparo da
vigorosa producao industrial de mercado-
rias, producdo essa ancorada nas transfor-
macdes da matéria por uma quimica entdo
alheia as externalidades negativas dos
processos de sintese e manipulagdo. O
modelo imposto pelas primeiras ondas da
revolucdo industrial européia, no qual se
observa com clareza um modo de producgao
descompromissado com suas consequén-
cias ambientais e sociais, foi rebatido e se
imp6s transformado em territério paulista,
nos moldes do desenvolvimento econémico
e industrial tardio de paises periféricos.
Passivos ambientais, como o das Industrias
Matarazzo, nas divisas de Sao Caetano do
Sul com Sao Paulo, ou das bases de armaze-
namento de combustiveis da Shell Brasil,
nas proximidades do ja extinto complexo
Matarazzo, sdo exemplos de contaminacgoes
ainda ndo totalmente superadas, embora
suas origens histéricas nos remetam a
primeira metade do século passado.

Sao empreendimentos, ainda ativos ou
ndo, que insistem em marcar a paisagem
urbana com suas feicdes vinculadas a
economia de base essencialmente industri-
al, embora em territérios ja operando sob
outras légicas de ocupacdo e de producdo
de contextos de protecdo ou de riscos a
saude. Portanto, para que as intervengoes
publicas nao se limitem a a¢des reativas de

minimizacdo de riscos ou de remediagdo
ambiental, é indispensavel contemplar na
regulacdo das areas contaminadas os
contextos histéricos que lhe ddo origem.

0 enfrentamento das areas
contaminadas

Na outra perspectiva histéorica de
andlise, da regulacdo do problema, que
contempla as estratégias do Estado de Sao
Paulo para fazer frente a questio a partir
das demandas que a sociedade lhe impde,
sinalizamos o ano 2002, quando da divulga-
¢do do cadastro de areas contaminadas da
Cetesb, embora meregcam ser considerados
outros momentos que sinalizam certa
atencdo, ainda que incipiente, sobre o tema.

Como no final do século 19, quando
surge a legislacdo sanitaria paulista, que
passou a classificar as industrias em inco6-
modas, perigosas e insalubres, e a estabele-
cer as primeiras restricoes espaciais a
atividades produtivas - génese do zonea-
mento industrial em Sao Paulo -, afastando-
as mais ou menos das dareas habitadas.
Como também na década de 1970, quando
os problemas ambientais se avolumam e é
instituido um o6rgdo préprio - a Cetesb -
para regula-los; mesmo periodo em que se
estabelece um vasto arcabouco legal, a
partir da Lei 997/76 e Decreto 8468/76,
voltado a tematica ambiental, e passa-se -
com a Lei 1817/78, que disp6s sobre o
desenvolvimento e o zoneamento industri-
al metropolitano - a restringir atividades
industriais perigosas em areas densamente
urbanizadas.

Nesta linha evolutiva, pode-se mencionar,
em complemento, a década de 1990, quando
a Cetesb firma cooperacdo técnica com o
Governo Alemao visando adquirir compe-
téncia técnica para avaliar e gerenciar dreas
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contaminadas; quando o Ministério da
Saude inicia a estrutura¢do de uma vigilan-
cia voltada as questdes ambientais e
ministra as primeiras capacita¢des para os
estados em metodologias de avaliacao e
gerenciamento de riscos para substancias
téxicas; e, também, quando o Codigo
Sanitario Paulista, Lei 10.083/98, reafirma
0s compromissos do setor saide para com
os fatores ambientais de risco a saude,
dentre eles os relacionados a organizacao
territorial, as atividades produtivas e de
consumo, as fontes de poluicdo e as subs-
tancias perigosas e toxicas.

As referéncias anteriores moldaram o
cenario para o inicio da década de 2000,
anos em que foram apresentados a socie-
dade alguns frutos indesejados de seu
modelo de desenvolvimento. Desde entdo,
a histdéria da regulacdo se intensifica, as
areas contaminadas passam a ser matéria
recorrente na grande midia e os diversos
setores da sociedade assimilam o tema e
passam a expressar novas demandas de
abordagem.

Nesses ultimos anos, a Cetesb aprimora
seus instrumentos de regulagdo, reestru-
tura procedimentos de gerenciamento,
amplia em muito o cadastramento das areas
contaminadas, adota condutas especificas
para as dareas criticas, estabelece agoes
corretivas para as atividades de estocagem
e comercializacdo de derivados de petréleo
e procura implementar novos canais de
didlogo com as populac¢des sob risco e com
os setores econdmicos diretamente envol-
vidos na questdo. Nessa linha, o Governo do
Estado apresenta e é aprovada em 2009
uma lei especifica (n® 13.577) para prote-
¢do da qualidade do solo e gerenciamento
das Aareas contaminadas, demandando
iniciativas para suaregulamentacao.

No plano federal, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente, ainda em 2000 (Resolucao
Conama 273), institui a obrigatoriedade do
licenciamento dos postos de combustiveis,
que conduz ao diagnéstico de contamina-
¢do generalizada por hidrocarbonetos por
parte desse segmento econdmico, assim
como, em 2009, estabelece critérios e
diretrizes para o gerenciamento ambiental
das areas contaminadas. Simultaneamente,
iniciativas nas esferas municipais sao
indicativas das apreensdes locais quanto
aos passivos ambientais. Pioneira, a
capital paulista, ja em 2002, regulamenta
questdes afetas ao assunto por meio do
Plano Diretor Estratégico (Lei 13.430),
que, baseado no Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001), propicia uma série
de instrumentos para interven¢do na
qualidade do ambiente urbano; a regula-
mentacdo se acentua no mesmo ano por
intermédio de ato do executivo (Decreto
42.319), estabelecendo diretrizes e proce-
dimentos para gerenciamento das areas
contaminadas no territério municipal.

O mercado também se agita com o
emergir das contaminagdes e suas novas
demandas, propiciando o surgimento de
diversas empresas de consultoria para
servicos de investigacdo ambiental, analise
de riscos, remediacdo de passivos ou
capacitacdo de pessoal. Torna-se frequente
a oferta por parte da iniciativa privada de
cursos, treinamentos, seminarios e outros
eventos associados ao tema. O setor imobi-
lidrio e entidades de fomento procuram se
resguardar de prejuizos financeiros e acées
judiciais, como pode observar nas publica-
¢des Guia para avaliacdo do potencial de
contaminagdo em imoveis, idealizada e
lancada em 2003 no ambito da Camara
Ambiental da Industria da Construcao, e
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Avaliacdo ambiental de terrenos com
potencial de contaminagdo, publicada em
2008 pela Caixa Econdmica Federal.

A universidade também se mobiliza e
passa a incluir em sua grade curricular, na
graduacdo e na p6s-graduacao, assim como
em linhas de pesquisa, a tematica das areas
contaminadas; mestrados e doutorados sdo
defendidos tendo como objeto os passivos
ambientais, analisados sob as mais varia-
das oOticas e areas do conhecimento (saude
publica, medicina preventiva, epidemiolo-
gia, toxicologia, geociéncias, engenharia
sanitaria, direito, quimica, planejamento
urbano eregional etc.).

No que concerne as iniciativas especifi-
cas do SUS, nos anos 2000 o Ministério da
Saude, por meio da Coordenacdo Geral de
Vigilancia em Satde Ambiental (CGVAM),
vinculada a Secretaria de Vigilancia em
Saude, estrutura uma vigilancia em saude
de populagdes expostas a solo contaminado
(Vigisolo), no contexto do Programa de
Vigilancia de Popula¢des Expostas a Subs-
tancias Quimicas (Vigipeq), e elege areas
prioritarias no pais para aplicacdo de
metodologias de avaliacdo de risco basea-
das na Agencia Americana para Substancias
Toxicas e Registro de Doencas (ATSDR, na
sigla em inglés); dentre as contempladas,
areas que envolvem passivos em Campinas,
Maua e na Baixada Santista.

No contexto estadual, o afloramento de
casos de grande repercussdo publica
conduz, em 2002, as secretarias da Saude e
de Meio Ambiente a definir procedimentos
e rotinas comuns para a¢des conjuntas no
tocante as areas contaminadas por substan-
cias perigosas (Resolucdo Conjunta
SS/SMA 1), tendo por representantes,
respectivamente, o CVS e a Cetesb. No
mesmo ano, o CVS elabora o Projeto Areas

Contaminadas, que passa a referenciar as
acoes do Sistema Estadual de Vigilancia
Sanitaria, e, tendo por base a cooperacao
técnica entdo vigente entre a Secretaria de
Estado da Saude e a Organizacdo Pan-
Americana de Saude de Sdo Paulo, estrutura
com esta ultima dois cursos de avaliagido e
gerenciamento de riscos baseados nas
metodologias da ATSDR e da Agéncia Ambi-
ental Americana (EPA, na sigla em inglés). Os
cursos foram ministrados, respectivamente,
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J) e pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), contando com participantes das
esferas municipais, regionais e central do
Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria,
assim como com profissionais da vigilancia
epidemiolégica, do Instituto Adolfo Lutz e da
Cetesb. O forum de convergéncia e conclu-
sdao dos trabalhos dos dois cursos resultou,
no final de 2002, no 1° Seminario Areas
Contaminadas e Saude.

Depois disto, os casos de contaminacdo
se multiplicaram e as a¢des do estado se
pautaram na capacitacdo sistematica das
instancias regionais e municipais de
vigilancia e em agdes de intervencgdo direta
em situac¢des de risco ou de apoio ao geren-
ciamento local. Ganhou destaque nesse
periodo o processo de municipalizacdo das
acoes de vigilancia sanitdria, a estrutura-
¢do em alguns municipios de uma vigilancia
especifica para as questdes ambientais e a
aquisicao gradual de competéncias para o
trato local dos riscos sanitarios advindos
da contaminac¢do do solo. Nesse processo,
municipios como Sdo Paulo e Campinas
tornam-se protagonistas das acdes de
vigilancia e incorporam novas e interessan-
tes experiéncias de gerenciamento das
areas contaminadas a partir das especifici-
dadeslocais.
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O processo de descentralizacao e estru-
turacdo do Sistema Estadual de Vigilancia
Sanitaria, que hoje implica servigos atuan-
tes nos 645 municipios do Estado e um
corpo técnico, nas diferentes esferas do
sistema, de cerca de seis mil profissionais,
propicia novas estratégias para a avaliagado
e gerenciamento dos passivos ambientais.
O Projeto Areas Contaminadas, de 2002,
ganhou novos contornos em 2009 com a
publicacdo do Comunicado CVS 204, que
estabeleceu referéncias basicas e procedi-
mentos para atuacdo em areas contamina-
das das equipes municipais e regionais do
Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria,
tendo por lastro as a¢des municipais. A
aproximacao entre CVS e a Cetesb, a partir
da resoluc¢ao conjunta de 2002, fomentou
olhares integrados e ampliados para
compreensio e enfrentamento dos passivos
ambientais, rendendo outras regulamenta-
¢0es conjuntas, como a que disciplinou, a
partir de 2006, a exploracao de aquiferos
em areas urbanas com concentracdo de
atividades potencialmente poluidoras do
solo e das aguas subterraneas (Resolucdo
Conjunta SMA/SERHS/SES 3).

Concomitantemente, outras estratégias
sdo contempladas, como as que envolvem a
abordagem do problema sob a oética da
vigilancia de satde do trabalhador, especi-
almente em postos de combustiveis (Pro-
grama de Vigilancia em Postos de Combus-
tiveis), que correspondem atualmente a
mais de 70% das areas contaminadas no
Estado; da vigilancia epidemiolégica, que
por meio de investigacdes conduzidas pelo
Centro de Vigilancia Epidemiolégica “Prof.
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Alexandre Vranjac” (CVE); da toxicologia,
pelo Sistema Estadual de Toxicovigilancia
(Setox/CVS); e da demanda laboratorial, por
intermédio do Instituto Adolfo Lutz (IAL).

Décima edi¢do do seminario areas
contaminadas e saude

E no abrigo dessas intensas e instigantes
experiéncias da ultima década que ocorre
a 10* edigdo do Seminério Areas Contami-
nadas, promovida pelo Centro de Vigilan-
cia Sanitaria em parceria com as faculda-
des de Saude Publica e de Medicina da USP,
em Sdo Paulo, no dia 28 de novembro, no
auditério da Faculdade de Saude Publica
da USP. O percurso dos semindrios coinci-
de, portanto, com a maior mobilizacdo do
poder publico e de amplos setores da
sociedade para superar um problema
construido no decorrer de mais de século.
As nove versoes ja realizadas do evento
procuraram tracar um amplo panorama da
questdo, contemplando olhares sobre um
mesmo objeto a partir de pontos de vista
bastante distintos, assuntando temas como
as experiéncias municipais, o papel das
universidades, a satde dos trabalhadores e
as relagdes dos passivos com o desenvolvi-
mento urbano.

A 10* edicdo pretende uma sintese
critica do relato apresentado e almeja
apontar caminhos para superar tal proble-
ma, sob a égide dos novos modelos de
desenvolvimento, mais atentos a questdo
da sustentabilidade. Apesar dos avancos,
nao se pode perder de vista que o desafio é
consideravel e muito ha ainda por vir.
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